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ค าน า 
 

เหตุการณค์วามเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก 
สาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงาน และเปน็เจตจ านง ของทุกองคก์รที่รว่มตอ่ต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการด าเนินการเพ่ือจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบมาใช้ในมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จะช่วยให้เป็นหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จะไม่มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า 
หน่วยงานอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าหน่วยงานที่ไม่มีการน าเครื่องมือ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบมาใช้ เพราะไดม้ีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จึงได้จัดท าเอกสารการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ และการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือเป็นมาตรการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

สารบัญ 
 
            หน้า 
ค าน า 
ความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ ๑           ๑ 
ความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒           ๒ 
ความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ ๓           ๓ 
ความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ ๔           ๔ 
ความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ ๕           ๕ 
ความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ ๖           ๖ 
ความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ ๗           ๗ 
ความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ ๘           ๘ 
 
 
 
 
 
 



๑ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๑: 
การสืบราคา ไม่ได้ด าเนินการอย่างโปร่งใส 

ค าอธิบาย: เจ้าหน้าที่พัสดุ ไม่ได้ด าเนินการสืบราคาจากผู้ขาย ๓ รายอย่างเหมาะสม 
แต่อาจมีการบริหารจัดการ ให้ส่งใบเสนอราคา เพ่ือให้มีหลักฐานตาม 
ระเบียบ แต่มีการเจาะจงผู้ขายส าหรับรายการนั้นเรียบร้อยแล้ว 

สิ่งท่ีได้ด าเนินการแล้ว:  - มีนโยบายต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งมีการเผยแพร่ต่อบุคลากร 
 ของมหาวิทยาลัย และต่อประชาชนทั่วไป 

- มีช่องทางในการแจ้งข้อร้องเรียน เบาะแสการกระท าทุจริต คอรัปชั่น 
- มีการบวนการสอบข้อเท็จจริง เพ่ือด าเนินการทางวินัย และทางละเมิด 
- ด าเนินการจัดซื้อ-จัดจ้าง ตามระเบียบพัสดุ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
- มีข้ันตอนการตรวจสอบ และอนุมัติตามล าดับ และตามวงเงิน 
- จัดท า Vendor approved List ส าหรับวัสดุ  และการบริการแต่ละ
ประเภท โดยผู้ค้าที่จะอยู่ใน Approved List ต้องได้รับการพิจารณาอนุมัติ 
โดยคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาเฉพาะการนี้  ซึ่งควรจะเป็นอิสระจากหน้าที่ 
ความรับผิดชอบด้านการจัดซื้อ-จัดจ้าง 
- Approved List นี้ควรจะมีการพิจารณาอย่างน้อยปีละครั้ง  

สิ่งท่ีต้องท าเพิ่มเติม:  - การสอบราคาต้องด าเนินการจากผู้ค้าภายใน Vendor Approved List นี้ 
    เท่านั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒... 
 



๒ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒: 
การก าหนด TOR เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ค้าบางราย 

ค าอธิบาย:   การก าหนด TOR ด าเนินการโดยมีการก าหนดเงื่อนไข สเปคของวัสดุ ที่เอ้ือ 
    ต่อกลุ่มผู้ค้าที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 

สิ่งท่ีได้ด าเนินการแล้ว:  - มีนโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งมีการเผยแพร่ต่อบุคลากร 
 ของมหาวิทยาลัย และต่อประชาชนทั่วไป 

- มีช่องทางในการแจ้งข้อร้องเรียน เบาะแสการกระท าทุจริต คอร์รัปชั่น 
- มีการบวนการสอบข้อเท็จจริง เพ่ือด าเนินการทางวินัย และทางละเมิด 
- ด าเนินการจัดซื้อ-จัดจ้าง ตามระเบียบพัสดุ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
- มีข้ันตอนการตรวจสอบ และอนุมัติตามล าดับ และตามวงเงิน 

สิ่งท่ีต้องท าเพิ่มเติม:  คณะกรรมการพิจารณา TOR ควรจะเป็นอิสระจากกระบวนการจัดซื้อ-จัด 
    จ้าง เป็นผู้เชี่ยวชาญในประเภทของการจัดซื้อ-จัดจ้างนั้น ๆ ซึ่งอาจจะเป็น 
    บุคคลภายนอกที่รับเชิญมาเพ่ือการนั้น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๓... 



๓ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๓: 
มีการผูกขาดส าหรับการจัดซื้อ-จัดจ้าง แบบเฉพาะเจาะจงส าหรับวัสดุประเภทใด ประเภทหนึ่ง 

ค าอธิบาย:   มีการก าหนดผู้ค้าส าหรับวัสดุ/สินค้าหนึ่งๆ ไว้ก่อนแล้ว ส าหรับการจัดซื้อ- 
  จัดจ้างแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งผู้ค้านั้นอาจจะมีการเอ้ือประโยชน์กับ 
  เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

สิ่งท่ีได้ด าเนินการแล้ว:  - มีนโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งมีการเผยแพร่ต่อบุคลากร 
 ของมหาวิทยาลัย และต่อประชาชนทั่วไป 

- มีช่องทางในการแจ้งข้อร้องเรียน เบาะแสการกระท าทุจริต คอร์รัปชั่น 
- มีการบวนการสอบข้อเท็จจริง เพ่ือด าเนินการทางวินัย และทางละเมิด 
- ด าเนินการจัดซื้อ-จัดจ้าง ตามระเบียบพัสดุ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
- มีข้ันตอนการตรวจสอบ และอนุมัติตามล าดับ และตามวงเงิน 
- จัดท า Vendor approved List ส าหรับวัสดุ  และการบริการแต่ละ 

 ประเภท โดยผู้ค้าที่จะอยู่ใน Approved List ต้องได้รับการพิจารณาอนุมัติ 
 โดยคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาเฉพาะการนี้  ซึ่งควรจะเป็นอิสระจากหน้าที่ 
 ความรับผิดชอบด้านการจัดซื้อ-จัดจ้าง 

- Approved List นี้ควรจะมีการพิจารณาอย่างน้อยปีละครั้ง  

สิ่งท่ีต้องท าเพิ่มเติม: - การจัดซื้อ-จัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงต้องด าเนินการจากผู้ค้าภายใน 
Vendor Approved List นี้เท่านั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

/ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๔... 



๔ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๔: 
หลีกเลี่ยงกระบวนการจัดซื้อตามระเบียบ เช่น การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

ค าอธิบาย:   มีความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงวิธีการจัดซื้อ-จัดจ้างตามระเบียบพัสดุ ที่มี 
    การก าหนดเงื่อนไขตามวงเงิน หรือตามประเภทรายการ  เช่น การแบ่งซื้อ- 
    แบ่งจ้าง  การเปลี่ยนประเภทรายการจากการจัดจ้าง เป็นการจ้างที่ปรึกษา 
    หรือการจ้างลูกจ้างชั่วคราว เป็นต้น 

สิ่งท่ีได้ด าเนินการแล้ว:  - มีนโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งมีการเผยแพร่ต่อบุคลากร 
 ของมหาวิทยาลัย และต่อประชาชนทั่วไป 

- มีช่องทางในการแจ้งข้อร้องเรียน เบาะแสการกระท าทุจริต คอร์รัปชั่น 
- มีการบวนการสอบข้อเท็จจริง เพ่ือด าเนินการทางวินัย และทางละเมิด 
- ด าเนินการจัดซื้อ-จัดจ้าง ตามระเบียบพัสดุ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
- มีข้ันตอนการตรวจสอบ และอนุมัติตามล าดับ และตามวงเงิน 

  - มีการจัดท าแผนการจัดซื้อ-จัดจ้างล่วงหน้า เป็นรายเดือน รายไตรมาส 
 และรายปี โดยแผนดังกล่าวต้องได้รับการพิจารณาอนุมัติโดยคณะกรรมการ 
 หรือผู้บริหารที่ได้รับการมอบอ านาจ  เมื่อมีแผนการจัดซื้อล่วงหน้า 
 จะสามารถตรวจสอบได้ว่าควรใช้วิธีการใดให้เหมาะสม และถูกต้อง 
 ตามระเบียบ 

สิ่งท่ีต้องท าเพิ่มเติม:  - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
/ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๕... 



๕ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๕: 
การแต่งตั้งคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในการจัดซื้อจัดจ้างไม่เหมาะสมและไม่โปร่งใส 

ค าอธิบาย:   การแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ -จัดจ้าง เช่น 
    คณะกรรมการก าหนดราคากลาง คณะกรรมการร่าง TOR คณะกรรมการ 
    ตรวจรับงาน เป็นต้น ไม่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม เป็นกลุ่มคนที่เอ้ือประโยชน์ 
    ต่อกัน ไม่ได้มีการด าเนินการตามหน้าที่ ความรับผิดชอบตามที่ได้รับ 
    มอบหมาย 

สิ่งท่ีได้ด าเนินการแล้ว:  - มีนโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งมีการเผยแพร่ต่อบุคลากร 
 ของมหาวิทยาลัย และต่อประชาชนทั่วไป 

- มีช่องทางในการแจ้งข้อร้องเรียน เบาะแสการกระท าทุจริต คอร์รัปชั่น 
- มีการบวนการสอบข้อเท็จจริง เพ่ือด าเนินการทางวินัย และทางละเมิด 
- ด าเนินการจัดซื้อ-จัดจ้าง ตามระเบียบพัสดุ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
- มีข้ันตอนการตรวจสอบ และอนุมัติตามล าดับ และตามวงเงิน 

สิ่งท่ีต้องท าเพิ่มเติม: มีการจัดท ารายชื่อผู้มีมีคุณสมบัติที่ เหมาะสมส าหรับเป็นกรรมการ 
ในการจัดซื้อ-จัดจ้างแต่ละประเภท  โดยอาจจะเป็นบุคลากรภายใน หรือ 
ภายนอกที่มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความเชี่ยวชาญในรายการนั้น  ๆ 
รายชื่อดังกล่าวจะมีการพิจารณา และอนุมัติเป็นรายปี เมื่อจะมีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการชุดใด ๆ จะต้องเลือกจากบุคคลที่ปรากฏในรายชื่อที่มี 
การอนุมัติเท่านั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
/ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๖... 



๖ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๖: 
การตรวจรับการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบไม่ครบถ้วนตามรายการในเอกสารหรือตามสัญญา 

ค าอธิบาย:   ผู้ท าหน้าที่ตรวจรับการจัดซื้อ-จัดจ้างไม่ได้ท าหน้าที่อย่างโปร่งใส ลงนาม 
    ตรวจรับทั้งๆท่ี คุณภาพไม่เป็นไปตามที่ก าหนด หรือปริมาณท่ีรับไม่ครบถ้วน 

สิ่งท่ีได้ด าเนินการแล้ว:  - มีนโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งมีการเผยแพร่ต่อบุคลากร 
 ของมหาวิทยาลัย และต่อประชาชนทั่วไป 

- มีช่องทางในการแจ้งข้อร้องเรียน เบาะแสการกระท าทุจริต คอร์รัปชั่น 
- มีการบวนการสอบข้อเท็จจริง เพ่ือด าเนินการทางวินัย และทางละเมิด 
- ด าเนินการจัดซื้อ-จัดจ้าง ตามระเบียบพัสดุ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
- มีข้ันตอนการตรวจสอบ และอนุมัติตามล าดับ และตามวงเงิน 

สิ่งท่ีต้องท าเพิ่มเติม:  คณะกรรมการตรวจรับสินค้า-บริการ ควรจะผสมผสานระหว่างเจ้าหน้าที่ 
    พัสดุ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานผู้ต้องการสินค้าและบริการ ผู้เชี่ยวชาญใน 
    สินค้า-บริการนั้น ๆ และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอ่ืนที่เป็นอิสระจาก 
    กระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๗... 



๗ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๗: 
รายการที่จ่ายในโครงการ เช่น ค่าตอบแทนค่าอาหาร ค่าวัสดุอุปกรณ์ไม่เป็นไปตามท่ีเกิดขึ้นจริง 

ค าอธิบาย:   รายจ่ายของโครงการที่ส าคัญ ได้แก่ ค่าตอบแทน ค่าอาหาร ค่าวัสดุ 
    ประชาสัมพันธ์  ค่าตกแต่งสถานที่ เป็นต้น รายจ่ายเหล่านี้ มักจ่ายให้บุคคล 
    ธรรมดา ซึ่งจะลงนามในใบส าคัญรับเงิน ซึ่งอาจจะไม่ได้มีรายจ่ายที่เกิดขึ้น 
    จริง และบุคคลที่ลงนามเป็นบุคคลที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้จัดโครงการ 

สิ่งท่ีได้ด าเนินการแล้ว:  - รายการอาหาร และวัสดุอุปกรณ์ต้องด าเนินการผ่านขั้นตอนตามระเบียบ  
 พัสดุ  

- รายการอาหาร ต้องมีรูปถ่ายอาหาร และมีรายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรม ที่ร่วม 
 รับประทานอาหารมาประกอบ 

- มีข้ันตอนการตรวจสอบ และอนุมัติก่อนการจ่ายเงิน 
  - การจ่ายค่าตอบแทน ควรมีรูประกอบขณะบรรยาย หรือขณะท ากิจกรรม 

 และมีหลักฐานอ่ืน เช่น เนื้อหาการบรรยาย  รายงานการประเมินกิจกรรม  
 จากผู้เข้าร่วมกิจกรรมเป็นต้น  

สิ่งท่ีต้องท าเพิ่มเติม:  - ค่าอาหาร ควรจะจ่ายให้เฉพาะผู้ค้าที่ประกอบอาชีพนี้ มีหน้าร้าน หรือมี 
    หลักฐานการค้าอาหารเป็นการทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๘... 



๘ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๘: 
การตรวจรับการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการ โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

ค าอธิบาย:   ผู้ท าหน้าที่ตรวจรับการจัดซื้อ-จัดจ้างไม่ได้ท าหน้าที่อย่างโปร่งใส ลงนาม 
    ตรวจรับทั้งๆท่ี คุณภาพไม่เป็นไปตามที่ก าหนด หรือปริมาณท่ีรับไม่ครบถ้วน 
สิ่งท่ีได้ด าเนินการแล้ว:  - มีนโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งมีการเผยแพร่ต่อบุคลากร 

 ของมหาวิทยาลัย และต่อประชาชนทั่วไป 
- มีช่องทางในการแจ้งข้อร้องเรียน เบาะแสการกระท าทุจริต คอร์รัปชั่น 
- มีการบวนการสอบข้อเท็จจริง เพ่ือด าเนินการทางวินัย และทางละเมิด 
- ด าเนินการจัดซื้อ-จัดจ้าง ตามระเบียบพัสดุ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
- มีข้ันตอนการตรวจสอบ และอนุมัติตามล าดับ และตามวงเงิน 

  - คณะกรรมการตรวจรับสินค้า-บริการ ควรจะผสมผสานระหว่างเจ้าหน้าที่ 
 พัสดุ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานผู้ต้องการสินค้าและบริการ ผู้ เชี่ยวชาญ 
 ในสินค้า-บริการนั้น ๆ และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอ่ืนที่เป็นอิสระจาก 
 กระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้าง 

สิ่งท่ีต้องท าเพิ่มเติม:  - 


